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UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH THANH HOA Déc 14p - Tw do - Hanh phuc

S6: 2985 /QD-UBND Thanh Héa, ngay 06 théng 8 niam 2021
QUYET PINH

Phé duyét Dé 4n thu hiat diu tw theo phwong thire ddi tac cong tw trén
dia ban tinh Thanh Héa giai doan 2021 - 2025, dinh hwéng dén nam 2030

UY BAN NHAN DAN TINH THANH HOA

Can cit Ludt T6 chirc chinh quyén dia phirong ngay 19/6/2015; Ludt sira doi,
bo sung mot so6 diéu cua Ludt To chirc Chinh phu va Ludt To chirc chinh quyén dia
phwong ngay 22/11/2019;

Can cit Ludt Pau tw theo phwong thirc déi tac céng tw ngay 18/6/2020;

Can cir Nghi quyét sé 58-NQ/TW ngay 05/8/2020 ciia Bé Chinh tri vé xdy dung
va phat trién tinh Thanh Hoa dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045,

Can cir Nghi dinh s6 28/2021/NP-CP ngay 26/3/2021 ciia Chinh phii quy dinh
co ché quan ly tai chinh dy an dau tw theo phwong thirc doi tac cong tu;

Can cit Nghi dinh sé 35/2021/NP-CP ngay 29/3/2021 cia Chinh phii quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Ludt Pdu tw theo phwong thire doi tac cong tu;

Can cit Nghi quyét so 13/NO-CP ngay 03/02/2021 ciia Chinh phii ban hanh
Chuwong trinh hanh dong cua Chinh phu thuc hién Nghi quyét so 58-NOQ/TW ngay
05/8/2020 ciia B6 Chinh tri vé xdy dung va phdt trién tinh Thanh Héa dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045;

Can cwr Nghi quyét Pai hoi Pai biéu Dang bo tinh Thanh Hoa lan thir XIX,
nhiém ky 2020 - 2025;

Can cir Két ludn s6 561-KL/TU ngay 26/7/2021 ciia Ban Thirong vu Tinh 11y vé
Dé an thu hut dau tw theo phwong thurc doi tac cong tw trén dia ban tinh giai dogn
2021-2025, dinh huong den nam 2030,

Theo dé nghi cua Giam doc S¢ Ké hoach va Pau tr tai Cong van 56
3228/SKHDPT-TP ngay 24/5/2021.

QUYET DPINH:
Piéu 1. Phé duyét kém theo Quyét dinh nay Dé an thu hit dau tu theo phuong

thire ddi tac cong tu trén dia ban tinh Thanh Hoagiai doan 2021-2025, dinh huéng
dén nam 2030.
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Piéu 2. Quyét dinh nay c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay ky.

Chéanh Vin phong UBND tinh, Giam dbc cac So, Trudng cic ban, nganh cip
tinh, Chu tich UBND céc huy¢n, thi xa, thanh pho va Thu trudng cac co quan, don vi
c6 lién quan chiu trach nhi€m thi hanh Quyét dinh nay./.

TM. UY BAN NHAN DAN
KT. CHU TICH
PHO CHU TICH
Nguyén Vin Thi
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UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH THANH HOA Déc 14ap - Tw do - Hanh phuc
PE AN

Thu hit dau tw theo phwong thire ddi tic cong tw trén dia ban
tinh Thanh Héa giai doan 2021 - 2025, dinh hwéng dén nim 2030
(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 2985 /OP-UBND
ngay 6 thang 8 nam 2021 cua UBND tinh Thanh Hoa)

Mé dau

I. SU CAN THIET XAY DUNG DPE AN

Nghi quyét sd 58- NQ/TW ngay 05/8/2020 cua B Chinh tri vé xay dung va
phat trién tinh Thanh Hoa dén nam 2030, tam nhin dén nim 2045, d3 xac dinh muc
tiéu phat trién dén nam 2030: “Thanh Héa la tinh giau dep, vin minh va hién dai;
mot trong nhitng rung tdm [on cua vung Bdc Trung B¢ va ca nuoc vé cong nghiép
nang leong va ché bién, ché tao; nong nghiép gia tri gia tang cao; dich vu logistics,
du lich, gido duc va dao tao, y té chuyén siu va vin hod, thé thao; mét cuc tang
trwong moi cung voi Ha Noi, Hai Phong va Quang Ninh tao thanh tir giac phat trién
o phla Bdc ciia T6 quéc; noi nguoi din cé mikc song cao hon binh quan ca nuoc, cac
gid tri di san van hod va lich sir dwoc bdo ton, phdt huy; quéc phong, an ninh dwoc
bdo dam vitng chdc; cdc té chire dang va hé thong chinh tri trong sach, viing manh”.
Giai doan 2016 - 2020, mac du tinh ta dat duoc nhiéu thanh tich, két qua quan trong
va toan dién trén tat ca cac linh vyc kinh té - xa hoi, hé théng két céu ha ting c6 budc
phat trién dot pha nhung van chua dap ung dugc yéu cau phat trién: Hé thong giao
thong chua duoc dau tu theo quy hoach, quy mé cac tuyén dudng giao thong chinh
con han ché; ha ting gido duc con thiéu, yéu; ha tang k¥ thuat do thi chua dong bo,
cac cong trinh xur 1y chat thai ran chua duoc dau tu theo quy hoach; ha tang k¥ thuat
thong tin chua dap umg dugc yéu cau x@y dung Chinh quyén dién tu; ... Theo do,
nhi¢m vu phat trién nhanh két cau ha tang kinh té - xa hoi, dong b9, hién dal két noi
cac vung, mién, cac cuc tang truong tlep tuc 1a mot nhiém vy trong tam can quan tam
thuc hién trong nhi¢m ky 2020 - 2025. Nghi quyet Pai hoi Dai biéu Dang b0 tinh
Thanh Hoa 1an thir XIX di xac dinh mot trong nhirng myc ti€éu va nhi€ém vu chu yéu
1a: “Tap trung lanh dao, chi dao thyc hi¢n 06 chu’o’ng trinh trong tam va 03 khdu dot
pha, tao dong luc cho tinh phat trién nhanh va bén viing” trong d6, xac dinh dot pha
vé phat trién ha tang 1a mot trong 03 khau dot pha

Giai doan 2021 - 2025, dy kién tong von dau tu toan x3 hoi huy dong khoang
750.000 ty dong, trong d6 ngudn vén ngan sach nha nude chi dap ing dugc khoang
15% - 25%. Do do, viéc huy dong nguén von doi dao tir khu vuc tu nhan, véi nhiéu
phuong thirc dau tu (bao gom dau tu theo phuong thire ddi tac cong tu) 1a rit quan
trong trong nhiém vu phét trién kinh té.
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Hi¢én nay, Luat Pau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu va cac Nghi dinh,
thong tu huéng dan Luat d3 dugc ban hanh, tao hanh lang phap 1y 6n dinh, 1a diéu
kién thuan loi cho tinh Thanh Hoa tiép tuc thyc hién hi€u qua chinh sach thu hut
ngudn luc déu tu vao tinh; trén co s¢ cac nhiém vu va giai phap duoc xac dinh tai
Nghi quyet sO 58-NQ/TW ngay 05/8/2020 ctia Bo Chinh tri va Nghi quyet Dai hoi
Pai biéu Pang bo tinh Thanh Hoa lan th XIX, nhiém ky 2020 - 2025, dé xay dung
cac chinh sach, danh myc cac dy an phu hop, gop phan thu hiit cac thanh phan kinh té
tu nhan, phat huy hiéu qua sir dung cac nguén von dau tu cac dy an, phat trién hé
thong két cAu ha tang kinh té - xa hoi theo huong dong bo, hién dai, viéc xay dung pé
an thu hut dau tu theo phuong thirc d6i tac cong tu trén dia ban tinh Thanh Hoa giai
doan 2021 — 2025, dinh huéng dén nam 2030 13 can thiét.

II. CAN CU PHAP LY

- Luat Ngan sach Nha nudc;

- Luét Pau tu theo phwong thirc dbi tic cong tu;

- Nghi quyét s6 58-NQ/TW ngay 05/8/2020 cua Bo Chinh tri vé xay dung va
phat trién tinh Thanh Hoa dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045;

- Nghi dinh s6 28/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 ctia Chinh phu vé quéan 1y tai
chinh du &n dau tu theo phuong thirc doi tdc cong tu;

- Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP ngay 29/3/2021 cua Chinh phu quy dinh chi

ti€t va hudng dan thi hanh Luat Pau tu theo phuong thirc doi tac cong tu;

- Nghi quyét sb 13/NQ-CP ngay 03/02/2021 cua Chinh phu ban hanh Chuong
trinh hanh dong cua Chinh phu thuc hién Nghi quyét s6 58 -NQ/TW ngay 05/8/2020
ctia Bo Chinh tri vé xay dung va phat trién tinh Thanh Hoéa dén nam 2030, tim nhin
dén nam 2045;

Quyet dinh s6 1468/QDb-TTg ngay 24/8/2015 cua Thu tuéng Chinh phu vé
phé duyét diéu chinh Quy hoach phat trién giao thong van tai dudng sit Viét Nam
dén nam 2020 va dinh huéng dén nim 2030;

- Quyét dinh sb 326/Qb-TTg ngay 01/03/2016 cua Thu tuéng Chinh phu vé
phé duyét Quy hoach phat trién mang duong bd cao téc Viét Nam dén nam 2020 va
dinh hudng dén nam 2030;

Quyet dinh s6 428/QD-TTg ngay 18/03/2016 cua Thu tuong Chinh phu phé
duyét diéu chinh Quy hoach phat trién dién luc qudc gia giai doan 2011-2020 c6 xét
dén nam 2030;

Quyet dinh s6 236/QD-TTg ngay 23/02/2018 cua Thu tuéng Chinh phu vé
phé duyét diéu chinh Quy hoach phat trién giao thong van tai duong hang khong giai
doan dén nam 2020 va dinh huong dén nam 2030;

- Quyét dinh s6 1699/QD-TTg ngay 07/12/2018 cua Thi tudng Chinh phi vé
phé duyét diéu chinh, m& rong Quy hoach chung xdy dung KKT Nghi Son, tinh
Thanh Hoéa dén nam 2035, tim nhin dén nim 2050;
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- Quyét dinh s6 129/QD-TTg ngay 25/01/2019 cua Thu tuéng Chinh phu vé phé
duyét nhiém vu quy hoach d6 thi Thanh Hoa, tinh Thanh Hoa dén nam 2040;

- Quyét dinh sd 1629/QD-TTg ngay 14/11/2019 cta Thu tuong Chinh phu phé
duyét nhiém vu lap Quy hoach tinh Thanh Hoéa thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nam
2045;

- Quyét dinh s 1477/Qb-BCT ngay 26/4/2017 cua B Cong thuong phé
duyét Quy hoach phat trién dién lyc tinh Thanh Hoéa giai doan 2016-2025 c6 xet dén
nam 2035 - Quy hoach phat trién hé thong dién 110K V;

- Quyét dinh 36 1071/QD-BGTVT ngay 24/04/2013 ciia Bd Giao thong Vén tai
v€ ph€ duyét diéu chinh Quy hoach phat trién giao thong van tai dudng thuy néi dia
Vi¢t Nam dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030;

- Nghi quyét Dai hoi Dai biéu Pang bo tinh Thanh Hoéa 1an thit XIX, nhiém ky
2020 - 2025;

- Quyét dinh s6 4833/Qb-UBND ngay 31/12/2014 cua UBND tinh Thanh Hoa
vé phé duyét Quy hoach tong thé phat trién néng nghiép tinh Thanh Hoa dén nim
2025 va dinh hudng dén nam 2030;

- Quyét dinh s6 177/QD-UBND ngay 16/01/2017 ctia UBND tinh Thanh Héa
v€ phé duyét diéu chinh Quy hoach tong thé phat trién cong nghip va thuong mai
tinh Thanh Héa dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030;

- Quyét dinh 6 4528/QD-UBND ngay 22/11/2016 ctia UBND tinh Thanh Héa
VG:: viéc ban hé\ph keé ,hoqch héln‘h dong thg.’c hién khau dot pha vé phat trién nhanh va
dong bd hé thong két cau ha tang kinh t€ - xa hoi tinh Thanh Hoéa giai doan 2016 -
2020;

- Quyét dinh s6 3227/QD-UBND ngay 29/8/2017 ciia UBND tinh Thanh Hoéa
v€ vige phé duyét di€u chinh quy hoach tong thé phat trién giao thong vén tai tinh
Thanh Hoa dén nam 2025, dinh huéng dén nam 2030;

- Quyét dinh s6 1582/QD-UBND ngay 08/5/2020 ctia Chu tich UBND tinh
Thanh Hoéa vé viéc phé duyét phuong an xur ly chat thai ran tinh Thanh Hoéa dén nam
2025, tam nhin dén nam 2050;

- K& hoach sb 180/KH-UBND ngay 22/8/2020 cua UBND tinh Thanh Hoa vé
Ung dung va phat trién cong ngh¢ thong tin nang cao hiéu qua quan ly, khai thac va

str dung ngudn luc co sé vat chat, ha tang kinh té - x4 hoi tinh Thanh Hoa dén nam
2025;

- Quyét dinh s6 02/QD-UBND ngay 01/01/2021 ctia UBND tinh Thanh Hoa vé
vi¢c ban hanh chuong trinh cong tdc nam 2021 ctia UBND tinh.

I11. POI TUQNG, PHAM VI, NOI DUNG NGHIEN CUU

1. Pdi twong cua Pé an: Cac du an dau tu theo quy dinh ctia phap luat vé dau
tu theo phuong thire doi tac cong tu (sau day goi la cac du an PPP); cac t6 chuc, ca
nhén c6 lién quan dén hoat dong dau tu theo phuong thirc PPP (bao gém cac doanh
nghiép, t6 chirc tin dung, co quan nha nudc).
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2. Pham vi ciia P& 4n

- Pham vi vé khéng gian:Trén dia ban tinh Thanh Hoa.

- Pham vi vé thoi gian: Giai doan 2021 - 2025, dinh hudng dén nam 2030.
3. Noi dung nghién ciru

3.1. Thuc trang thu hit dau tw theo phwong thitc PPP trén dia ban tinh Thanh
Hoa giai doan 2016 - 2020.

3.2. Nghién ciru xdy dung cdc quan diém, muc tiéu, dinh hwéng thu hit dau tw
theo phwong thirc PPP trén dia ban tinh Thanh Hoa giai dogn 2021 - 2025, dinh
hwong dén nam 2030.

3.3. Xac dinh danh muc du dn kéu goi dau tw theo phirong thirc PPP phit hop,
co kha nang thu hut cdac nha dau tu.

‘3.4. Pé xudt cac nhiém vu, giai phap, ké hoach va t6 chire thuc hién nham thu
hut dau tw theo phwong thitc PPP trén dia ban tinh Thanh Héa giai doan 2021 -
2025, dinh hwong dén nam 2030.

Phén thir nhat
THU'C TRANG THU HUT PAU TU TREN DIA BAN TINH
THANH HOA THEO PHUONG THU'C PPP GIAI POAN 2016 - 2020

I. CONG TAC LANH PAO, CHI PAO

Trong thoi gian qua, tinh Thanh Hoa d3 c6 nhiéu hoat dong thiét thuc dé cai
thi¢én moi truong dau tu, kinh doanh nhu: Cai cach thu tuc hanh chinh, thanh 1ap cac
t6 chuc co chirc nang hd trg doanh nghiép, té chirc cac budi tiép doanh nghiép dinh
ky hang thang, t6 chuc cac doan cong tac xuc tién dau tu, xtc tién thuong mai nham
van dong thu hut dau tu. Dong thoi, Tinh uy, HDND, UBND tinh, Cha tich UBND
tinh da ban hanh nhiéu van ban chi dao vé cai thién moi truong dau tu kinh doanh;
ban hanh cac co ché, chinh sach wu d3i va thu hat dau tu trén dja ban tinh vao cac
linh vuc y té, gido duc, cong nghiép, tiéu thi cong nghiép, thuong mai, nong
nghié€p, van tai hang khong va van tai bién, xir ly chat thai ran,... va phé duyét, ban
hanh Pé an Huy dong thu hut dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu trén dia ban tinh
Thanh Héa giai doan 2017 - 2020, tao diéu kién thuan lgi cho cic doanh nghi¢p dau
tu két cdu ha ting kinh té - xa hoi trén dia ban tinh.

II. KET QUA THU HUT PAU TU THEO PHUONG THUC PPP TREN DIA
BAN TINH THANH HOA GIAI POAN 2016 - 2020

1. V& co sé phap 1y thuc hién cac du an PPP giai doan 2016 - 2020

Giai doan 2016 - 2020, \(iéc dau tu theo phuong thttc PPP dugc thuc hi¢n theg
cac quy dinh tai Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 va Nghi dinh s6
63/2018/ND-CP ngay 04/5/2018 cua Chinh phu vé dau tu theo hinh thirc 61 tac cong
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tu'. Theo d6, Nha nude khuyén khich viéc thyc hién dau tu theo phuong thirc PPP
trong hau hét cac linh vuc két cau ha tang:

a) Giao thong van tai;

b) Nha may dién, dwong day tai dién,

c) Hé théng chiéu sing cong cong; hé théng cung cdp nudc sach; hé tho”%zg
thoat nwdc; he thong thu gom, xu ly nudc thai, chdt thai; cong vién; nha, san bai dé 6
10, xe, may moc, thiét bi; nghia trang;

d) Tru so co quan nha nuwoc; nha o cong vu, nha ¢ xa hoi; nha o tdi dinh cu;

d Y té; giao duc, dao tao, day nghé; van héa; thé thao; du lich; khoa hoc vd
cong nghé, khi twong thuy van, ung dung cong nghé thong tin;

e) Ha tang thwong mai; ha tang khu dé thi, khu kinh té (KKT), khu cong nghiép
(KCN), cum cong nghiép (CCN), khu cong nghé thong tin tdp trung; ha tang ky thudt
cong nghé cao; co so wom tqo, co so ky thudt, khu lam viéc chung ho tro doanh
nghiép nho va vira;

&) Nong nghiép va phat trjén néng thén; dich vu phdt trién lién két san xudt
gan voi ché bién, tiéu thu san pham nong nghiép;

h) Cdc linh vuec khdc theo quyét dinh ciia Thii tiéng Chinh phii.

Céc loai hop ddng duoc ap dung: Hop dong BOT, BTO, BOO, BLT, BTL,

O&M va dac bi¢t la hop dong BT (xay dung - chuyen giao, nha nudc thanh toan cho
nha dau tu bang quy dat dé thuc hién Dy 4n khac nham thu hdi vén dau tu).

2. Két qua thu hut dau tw theo phwong thitc PPP

Trén co s¢ cac quy dinh trén, UBND tinh dé xay dung va phé duyét Dé an huy
dong, thu th dau tu theo hinh thirc PPP trén (“iia b;‘1n tinh Thanh Héa giqi doan 2017 -
2020, bao gobm danh muc 81 dy an, v&i nhu cau von khoang 41.750 ty dong.

Dén nay, tinh da thu hat dau tu 14 dy 4n theo phuong thitc PPP (g0m 10 du 4n
BT, 04 du an BOT) véi tong von dau tu 72.989 ty dong (co Phu biéu 1 kem theo).
Trong do:

- 12 dy 4n do UBND tinh quyét dinh dau tu, v6i tong von dau tu 11.232 ty
dong, gom:

+ Linh vuec giao thong: 06 du an, téng vbn deflu tu 8.451 ty d@)ng (trong do, 02
du an 6 tong mirc dau tu 16n hon 1.500 ty dong), gom 05 du an hop dong BT (02 du
an da hoan thanh c6 quyét toan dugc duyét; 01 du an hoan thanh chua phé duyét
quyet toan; 01 du an dang trién khai thi cong; 01 du an khoi cong méi nam 2021), 01
du an hop dong BOT (dang chuan bi t6 chirc lya chon nha dau tu).

_ +Linh vuc tru s¢ lam viéc co quan nha nuwoc: 01 dy an, tong von dau tu 655,7
ty dong, hop dong BT.

1 .. . . A
Cac van ban quy pham phap luat giai doan 2016 — 2020 quy dinh cac du an PPP dugc goi 1a “dau tu theo hinh thire
dbi tac cong tu™); hién nay, Luat PPP goi 1a “du tu theo phwong thirc dbi tac cong tu”.
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+ Linh vue gido duc: 01 du an, tong von dau tu 44,6 ty dong, hop dong BT.
+ Linh vuc thiiy loi: 01 du an, tong von dau tu 76 ty dong, hop dong BT.

+ Linh vuc van hoa, du lich: 03 du an, tong von dau tu 2.003,8 ty dong, gobm
02 du 4n hop dong BT, 01 dy 4n hgp dong BOT.

- 02 dy 4n do cac B, nganh Trung wong quyét dinh dau tu, gom:

+ Du én‘duc‘mg vanh dai phia Tay thanh phé T}lanh H()‘a, doaq Km0 - I§m6,
theo loai hgp dong BOT do B$ Giao thong Van tai quyét dinh dau tu, tong von dau tu
1.007 ty dong. Hién nay, du an da hoan thanh va dua vao str dung.

+ Dy an Nha may nhi€t dién BOT Nghi Son 2, do B Cong Thuong quyét dinh
dau tu, tong von dau tu khoang 2,78 ty USD (khoang 60.750 ty dong). Hién nay, du
an dang trién khai thi cong. Thoi gian hoan thanh nam 2022.

Tuy nhién, trong s6 14 du an PPP trién khai trén dia ban tinh, chi c¢6 02 du an
thudc danh muc Pé an huy dong, thu hut dau tu theo hinh thitc PPP trén dja ban tinh
Thanh Hoéa giai doan 2017 - 2020 c6 nha dau tu quan tam thuc hién?, con lai 79 du 4n
khong c6 nha dau tu quan tdm thuc hién theo phuong thirc PPP ma trién khai thuc
hién theo cac hinh thtrc khac hodc da chuyén sang thuc hién theo hinh thirc dau tu
cong tir ngudn von ngan sach nha nude.

Viéc dau tu cac du an theo phuong thitc PPP d3 gdp phan cai thién dang ké két
cAu ha tﬁng trén dia ban tinh, cac du an giao thong da hoan thanh, dua vao sir dung
g6p phan cai thién co so ha ting giao thong, dap ung nhu ciu van tai ngdy mot gia
tdng, giam Un tdc va tai nan giao thong, tao diéu kién thuan loi cho viéc giao luu kinh
té van hoa trong khu vuc: Dy 4n dudng giao thong tir Cang hang khong Tho Xuén di
KKT Nghi Son, giai doan 1, két néi giita Cang hang khong Tho Xuan voi KKT Nghi
Son va cac vung lan can, nang cao hi€u qua khai thac Cang hang khong Tho Xuan,
thu hut cac nha dau tu vao KKT Nghi Son va cac vung lan cin; dy an dudng vanh dai
phia Tay thanh ph Thanh Héa, doan Km0 - Km6, két ndi khu vuc phia Bac va phia
Tay Nam thanh phé Thanh Hoa; dy an Khong gian ven bién phia Pong dudong HO
Xuan Huong, thi x3 Sam Son, gop cai thién my quan do thi bién Sam Son, tao khong
gian sach dep cho khu vyc phia Dong dudng Ho6 Xuan Huong va khu vuc cac bai tim
bién; dy 4n Trung tdm hanh chinh thanh phd Thanh Hoa hoan thanh da gép phan hinh
thanh Trung tdm hanh chinh méi cta thanh phé Thanh Hoéa hién dai, dap ung dleu
kién lam vi€c cua can bg, cong chirc cting nhu Nhan dan dén lam viéc; du an Kién cb
héa kénh Hung Long, thi trAn Nga Son, huyén Nga Son da gop phan cai thién dang
ké bd mat do thi, cai thién moi truong va nang cao doi song cua Nhan nhan khu vuc
thi trn Nga Son,... Ngoai cdc cong trinh trén, viéc trién khai thyc hién cac Dy 4n
khac ddi tmg cho cac du an BT da gop phan phat trién ha tang d6 thi dong bo, hién
dai nhu cac du an: Khu d6 thi trung tdm thanh phd Thanh Héa, Trung tdm thuong
mai tai phuong Pi¢n Bién, Khu nha & bi¢t thy va Khu nha & két hop thuong mai
thugc Khu hanh chinh méi thanh phd Thanh Héa, Khu dan cu Truong THCS Chu

2 .2 X1 a- o . . .
Dy an Quang trudng bi€n, truc canh quan 1€ hi thanh phd Sam Son; du 4n dudong Hai Hoa - Binh Minh, thi xa
Nghi Son;
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Van An cii, Khu dan cu duong Tt Thuc (phia Bong san van dong), huyén Nga Son,

. bac biét, du an Quang trudng bién, truc canh quan 1& hoi thanh phé Sam Son va
cac du an doi Ung cho du an nay hién dang dugc nha dau tu 1a Tap doan Mat Troi
(SunGroup) tnen khai thyc hién, du kién hoan thanh trong nam 2022, sé& tao thanh
diém nhan vé du lich cta thanh phé Sam Son cting nhu cua tinh Thanh Hoa, dua Sam
Son thanh diém du lich bon mua, timg budc khang dinh va nang tdm vi thé cua du
lich Sam Son trén ban dd du lich ca nudc va quc té.

III. TON TAI, HAN CHE VA NGUYEN NHAN
1. Ton tai, han ché

- H¢ thong két ciu ha tang kinh té - xa hoi cua tinh tuy da dugc tap trung dau
tu nhung con thiéu, chua dong bo, nhét 1a ha ting cac KCN, CCN va khu vuc mién
nui. Cac cong trinh ha tang trén dia ban tinh chi yéu c6 quy mé vira va nho, nhat la
giao thong, thuy loi, ha tang thuong mai, KCN, CCN, d6 thi; cac cong trinh ha tang
quy md 16m, két n01 cac vung mién chua duoc dau tu xdy dung hodc tién do trién khai
cham so véi yéu cau.

- Viéc thu hut dau tu theo phuong thire PPP trén dia ban tinh di dugc quan tAm
chi dao, tuy nhién hau hét cac du an trong danh muc kéu goi dau tu theo phuwong thirc
PPP cua tinh chua duoc cac nha du tu quan tim; chua dap tmg dugc nhu cau dau tu
trén dia ban; chua da dang hoa dugc céc hinh thic hop dong dac biét 1a hinh thirc co
thé thu hoi von tir chinh dy 4n (BOT, BTO, BOO,...), cac dy 4n da trién khai thyc
hién chu yéu theo loai hop dong BT (chi c6 02/12 dy an thuc hién theo loai hop dong
BOT)’, dugc thanh toan bang nguon vbn ngan sach nha nudc hodc bang quy dat;
chua thuc hién duoc viéc chuyen ddi cac du an dang dau tu do dang tir ngan sach nha
nuéc nhung dinh hoan do thiéu vén sang dau tu theo phuong thirc PPP.

- Qua trinh thuc hién du an con nhiéu khé khan, vuong mic tir khau lap, tham
dinh, phé duyét Bdo c4o nghién ctru kha thi, Iya chon nha dau tu, dam phan hop
ddng, dén cong tac giam sat, nghiém thu va thanh toan cong trinh. Tién d6 giai phong
mit bang (GPMB) mot s6 du an con cham, chua dap ng dugc tién do thuc hién dy
an theo hop dong da ky két; tién @6 thuc hién cac thu tuc dau tu, thi cong xay dung
con cham so voi tlen do thyc hién cua dy an duge phé duyét va Hop dong da ky két.
Viéc giai quyét van dé phat sinh ludn kéo dai, ddn dén viéc thi cong bi tri hodn, ling
phi thoi gian va chi phi. Mot s6 du 4n nha dau tu chua tich cuc trién khai thuc hién
du an.

- Viéc chia sé rui ro, giai quyét tranh chép gitra cac bén tham gia thuc hién du
an chua cu thé; thiéu co ché giam sat, dac biét 1a cac co ché giam sat doanh thu cua
nha dau tu; chua c6 ché tai xu Iy vi pham cta nha dau tu cling nhu co quan nha nudc
c6 tham quyén trong hop dong du an.

- Nguon von ngan sach nha nudce hd trg trién khai thuc hién cac du an PPP con
rat han ché.

Du an Khong gian ven bién phia Pong duong Ho Xuan Huong, Sam Son; dy an tuyén dudng bd ven bién doan Hoang
Hoa - Sim Son va Quang Xuong - Tinh Gia.
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2. Nguyén nhan ciia nhirng ton tai, han ché
2.1. Nguyén nhan khach quan

- Pay 1a mot linh vyc méi va kho, cac don vi lién quan chua co nhiéu kinh
nghiém, trong khi hé thong phap luat, chinh sach va quy trinh thi tuc dau tu cac du an
PPP kéo dai, chf“)ng chéo gitra nhiéu Luit, qué trinh thyc hi¢n gap kho khan, vudng
mic nhung chua c¢6 hudng dan kip thoi cua Bo, nganh trung wong; cong tic gidm sat,
nghiém thu va thanh todn cong trinh, cac co ché uu dii, chia sé rdi ro gitta nha nudc
va doanh nghiép, bao dam dau tu cia cac du an PPP chua c6 quy dinh rd rang; cac
quy dinh vé mot sb loai phi, don gia dich vu chua dugc ban hanh.

- Thanh Hoéa c6 dia ban rong, dia hinh phuc tap, nhu cau dau tu & tat ca cac
nganh, linh vuc 16n, ngudén von ngan sach con kho khan nén vi¢c ho trg cho du an
PPP con han hep.

- Co ché chinh séch, chuong trinh, dé 4an, du an chua that sy thu hat, hép dan
cdc nha dau tu quan tam thuc hién. Mot $6 quy hoach phat trién do thi, khu dan cu, ha
tﬁng x4 hoi thiéu déng bo, trién khai chAm. Mot bd phan xa hdi ké ca cac co quan
Nha nuéc va ngudi dan chua dong thuin voi chu truong x3 hoi hoa dau tu thong qua
viéc thu phi hoan vén.

2.2. Nguyén nhan chu quan

- Cong tac nghién ctru dé xuét du 4n PPP con chua duge cht trong, danh muc
kéu goi dau tu chua sat véi thue té va chua hép din cac nha dau tu; chua xac dinh cu
thé cac dy an trong diém, can duoc wu tién, hd trg va déy manh cong tac xuc tién dau
tu; viéc xac dinh cac dy an c6 kha nang thu phi hoan vbn dé xem xét dau tu theo
phuong thie PPP chua dugc quan tam khi trién khai thyc hién 1ap, phé duyét chu
treong dau tu va quyét dinh dau tu du an.

- Cong tac quan 1y, cai cach thi tuc hanh chinh dé cai thién méi truong dau tu,
thu hat nguodn lyc xa hdi cho dau tu phat trién két cau ha tang con nhiéu han ché. Su
phoi hop gitra cdc nganh, cac cap trong trién khai thuc hién cé lac, c¢6 viéc chua chat
che.

- Ngudn luc ctiia doanh nghiép va kha nang cung cap tin dung cua céac to chuc
tin dung trong nudc n6i chung va trong tinh noi ri€ng con han ché.

- Viéc nghién ctru, d& xuat ngudn vén nha nuédc tham gia cac du an PPP chua
dugc quan tam.

- Nang luc t6 chire thuc hién, trién khai cdc du an PPP cta co quan nha nudc
cling nhu doanh nghi€p con han ché; déi ngli can bd thuyc hién chua c6 nhiéu kinh
nghiém; vi€c theo doi, gidm sat trién khai thuc hién hop dong cta cic co quan nha
nudc chua dam bao.

IV. PANH GIA CHUNG VA BAI HQC KINH NGHIEM

banh gia chung, giai doan 2016 - 2020, mac du phai ddi mat vai rat nhiéu kho
khén, thach thic, nhung dudi sy lanh dao, chi dao quyét liét ctia Tinh uy, HPDND,
UBND tinh va su giup do cua Trung wong, su no luc, c6 gang ctua ca hé thong chinh
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tri va Nhan dan trong toan tinh, viéc thu hut cac nha dau tu noi chung va theo phuong
thiae PPP noi riéng dé dau tu phat trién ha tang dat duoc két qua tich cuc. Huy dong
von dau tu tir khu vice tu nhan 16n nhat tir trude dén nay; cong tac dau tu co trong
tam, trong dlem hon; trong do, uu tién dau tu cac du an ha tang trong diém, lan toa,
dic biét 1a ha tang giao thong, ha tAng vin hoa, du lich, gido dyc. Do d6, mot s6 linh
vuc di co nhitng chuyén bién 13 rét, dap tng tt hon yéu cau phat trién: Ha tang giao
thong lién vung, lién tinh va ngi tinh ngay cang dugc nang cap va mo rong; nhleu do
thi méi hinh thanh c¢6 kién trac hién dai, lam thay d6i dién mao cua tinh; ha tang du
lich da thu hut duge nhidu nha dau tu 16n, ¢6 tiém luc dau tu; mot sd cong trinh di
tich lich su, lich sir van hoa tiéu biéu cua tinh duogc quan tdm trung tu, nang cap, ha
tang cong ngh¢ thong tin dau tu hién dai, dich vu vién thong bao phu trén khap céc
ving, mién; ha ting y té dugc quan tam dau tu, dap tmg nhu cau kham, chira bénh
ctia nguodi dan. Tuy nhién, két cau ha tang kinh té - x3 hoi con chua twong ximg voéi
tiém ning, thé manh cua tinh; chua dap Gmg dugc yéu cau phat trién, chua ¢ nhiéu
cong trinh quy mo 16n; ngudn lyc tir ngan sach Nha nude danh cho dau tu ha tang
con han ché, viéc thu hat dau tu cac dy an theo phuong thtrc PPP chua r6 nét va chua
dap tmg duoc nhu cau phat trién két ciu ha ting cua tinh.

Tir nhitng két qua dat dugc va nhitng ton tai, han ché trong qua trinh to chirc
thuc hién thu hat dau tu két cau ha tang theo phuong thirc doi tac cong tu, co thé rat
ra mdt so bai hoc kinh nghiém sau:

Mot la, bam sat chi dao, tranh thu toi da sy ung ho, giup do cua Trung vong,
nhét 1a doi vai nhirng nhiém vu kho hodc chua c6 trong tién 18; théng nhat vé nhan
thire, ¥ thrc trach nhiém, sy quyét tim cao trong ca hé thdng chinh tri 13 yéu t6 quyét
dinh dén thanh cong.

Hai la, quan tAm x4y dung, dao tao va nang cao chat lugng ngudn nhan luc va
hiéu qua quan ly nha nudc; lya chon d6i ngii can bg, cong chire, vién chire o pham
chat dao dirc tdt, vimg vang vé chinh tri, giéi vé chuyén mén, tan tdm phuc vu Nhén
dan, cé trach nhiém cao trong cong viéc; thai do phuc vu doanh nghi€p chuyén
nghiép.

Ba ld, ¢6 co ché, chinh sach ddng bo, du hap din nha dau tu; dic biét 1a phai c6
co ché dam bdo, bdo lanh, chia sé¢ va dong hanh cung nha dau tu trong qua trinh to
chuc thuc hién. Trong do, tap trung uu tién, tao dot pha trong cong tdic GPMB va thu
tuc dau tu.

Boén la, nang cao tinh nang dong, sang tao cua lanh dao va b phan tham muu
cua cac nganh, cac cap trong qua trinh t6 churc trién khai thyc hién;d6i méi tu duy
phat trién, bam sat thyc tién, danh gla dung tinh hinh, xay dung chwong trinh, ké
hoach, danh myc dy 4n dau tu va giai phap co tinh kha thi; chu dong, kip thoi van
dung sang tao chu truong, nghi quyét cua Dang, co nhiing quyét sach va hanh dong
phu hop, quan tim, quyét liét chi dao, t6 chuc thuc hién.

Nam la, nang cao nang lyc canh tranh, tao moéi truong dau tu minh bach; bao
dam su binh dang gitta co quan Nha nudc va nha dau tu; lam ro co ché chia sé rui ro
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gilta Nha nudc va nha dau tu; tao co hoi va diéu kién thuan loi cho nha dau tu tiep
can va thuc hién cac du an PPP.

Phén thi hai
KHAI QUAT VE PAU TU THEO PHUONG THUC PPP;
NHUNG THUAN LQI VA KHO KHAN TRONG THU HUT PAU TU
THEO PHUONG THUC PPP TREN PIA BAN TINH GIAI POAN
2021 - 2025, PINH HUONG DPEN NAM 2030

I. KHUNG PHAP LY VE PAU TU THEO PHUONG THUC PPP

Theo quy dinh tai Luat Pau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu nim 2020
(Luat PPP), Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP ngay 29/3/2021 ciia Chinh phii huéng dan
thi hanh Luat PPP va Nghi dinh sé 28/2021/NB-CP ngay 26/3/2021 cta Chinh phu
quy dinh co ché quan 1y tai chinh dy an dau tu theo phuong thirc PPP thi, Pdu tir theo
phurong thite déi tic cong tw (Public Private Partnership) 1a phuong thic dau tu
dugc thuc hién trén co s& hop tac ¢d thoi han gitra Nha nudce va nha dau tu tu nhan
thong qua viéc ky két va thuc hién hop déng du an PPP nhiam thu hit nha dau tu tu
nhan tham gia du an PPP. Pong thoi, phuong thitrc nay chi ap dung cho mét sé linh
vue, v6i quy md tong mirc dau tu tir 100 ty ddng trd 1én va khong ap dung loai hop
déng BT, cu thé:

1. V& linh vue, quy md tong mirc dau tw cac dw 4n
Céc dy an dau tu theo phuong thirc PPP chi bao gom 05 linh vuc:

(i) Giao thong van tai (gom: Puong bd, dudng sat, duong thiy ndi dia, hang
hai, hang khong). Tong muirc dau tu tir 1.500 ty dong trd 1én.

(ii) Luoi dién, nha may dién (gém: Nang lugng tai tao, nhi¢t dién than, nhiét
dién khi (bao gdm ca khi tu nhién hoa long - LNG), dién hat nhén, ludi dién; trir cac
truong hop Nha nude doc quyen theo quy dinh ciia Luat Dién lyc). Tong muc dau tu
tir 1.500 ty dong tré 1én, riéng dy an thudc linh vuc ning luong téi tao co tong mirc
dau tu tir 500 ty dong trd 1én.

(iii) Thity loi, cung cdp nude sach; thodt nude va xir Iy miede thdi; xir 1y chdt
thai. Tong muc dau tu tir 200 ty dong tré lén.

(iv) Y té (gdm: co sd kham chira bénh, y té du phong, kiém nghiém); gido duc -
dao tao (gom: co sO ha tang, co s¢ vat chat, trang thiét bi phuc vu hoat dong gido duc
- dao tao va gido duc nghé nghiép). Tong murc dau tu tir 100 ty dong trd 1én.

(v) Ha tang cong nghé théng tin (gdm: Ha tang thong tin sd; kinh té sb;hién dai
hoa cong nghé thong tin trong cac co quan Dang va Nha nudc; ing dung, phat trién
cong nghe thong tin, co s¢ dif lidu, trung tAm dit lidu; cac nén tang, tmg dung, dich vu
qudc gia dung chung; an toan, an ninh mang; hé théng tmg dung, dich vu phuc vu
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nguoi dan va doanh nghiép; ha tang cong ngh¢ thong tin va vién thong (ICT) cho d6
thi thong minh). Tong muc dau tu tir 200 ty dong trd [én.

* Riéng doi voi dy an theo loai hop dong O&M déi véi tdt cd cdc linh viee trén,
khong quy dinh vé tong murc dau tw toi thiéu.

2. Cac loai hop ddng duwoc ap dung

Theo cac quy dinh cua Luat PPP, loai hop dé\ng BT (xay dung - chuyén giao)
khong con dugce ap dung, chi &p dung céc loai hgp dong:

(i) Nhém hop dong dw én dp dung co ché thu phi truc tiép tir ngueoi siv dung
hodc to chirc bao tiéu san pham, dich vu cong, bao gom:

- Hop dong Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao (Build - Operate - Transfer,
Hop ddng BOT) 14 hop ddng ma nha dau tu, doanh nghiép du an PPP dugc nhuong
quyén dé x@y dung, kinh doanh, vén hanh cong trinh, h¢ thong co sé ha tang trong
thoi han nhat dinh; hét thoi han, nha dau tu, doanh nghiép dy an PPP chuyén giao
cong trinh, hé théng co s¢ ha ting d6 cho Nha nudc;

- Hop dong Xay dung - Chuyén giao - Kinh doanh (Build - Transfer - Operate,
Hop dong BTO) 14 hop ddng ma nha dau tu, doanh nghi€p du an PPP duoc nhuong
quyén dé xay dung cong trinh, hé théng co s ha ting; sau khi hoan thanh xay dung,
nha dau tu, doanh nghiép du an PPP chuyén giao cong trinh, hé thong co so ha ting
cho Nha nuéc va duoc quyén kinh doanh, van hanh céng trinh, hé théng co sé ha
tang d6 trong thoi han nhat dinh;

- Hop dong Xdy dung - So hitu - Kinh doanh (Build - Own - Operate, Hop
dong BOO) 1a hop dong ma nha dau tu, doanh nghiép du an PPP dugc nhuong quyén
dé xay dung, so hitu, kinh doanh, van hanh cong trinh, hé théng co s ha tang trong
thoi han nhat dinh; hét thoi han, nha dau tu, doanh nghiép du an PPP cham dat hop
dong;

- Hop dong Kinh doanh - Quan ly (Operate - Manage, sau day goi la hop dong
O&M) 13 hop dong ma nha dau tu, doanh nghiép du an PPP duoc nhuong quyen dé
kinh doanh, quan Iy mot phan hodc toan bo cong trinh, hé thdng co s& ha ting san c6
trong thot han nhét dinh; hét thoi han, nha dau tu, doanh nghi¢p du an PPP chim dut
hop ddng.

(i)Nhém hop dong dir én dp dung co ché Nha nuéce thanh todn trén co sé chat
lirong san pham, dich vu cong, bao gom:

- Hop dong Xay dung - Chuyén giao - Thué dich vu (Build - Transfer - Lease,
Hop déng BTL) 1a hop dong ma nha dau tu, doanh nghiép du 4n PPP duoc nhuong
quyén dé xay dung cong trinh, hé thdng co s& ha ting va chuyén giao cho Nha nudc
sau khi hoan thanh; duoc quyén cung cip san pham, dich vu cong trén co sd van
hanh, khai thac cong trinh, hé théng co so ha téng dé trong thot han nhét dinh; co
quan ky két hop dong thué dich vu va thanh toan cho nha dau tu, doanh nghiép du an
PPP;
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- Hop dong Xay dung - Thué dich vu - Chuyén giao (Build - Lease - Transfer,
Hop dong BLT) 13 hop déng ma nha dau tu, doanh nghiép du an PPP dugc nhuong
quyén dé xay dung cong trinh, hé théng co so ha tang va cung cap san pham, dich vu
cong trén co s& van hanh, khai thac cong trinh, hé thong co s ha tang dé trong thoi
han nhit dinh; co quan ky két hop déng thué dich vu va thanh toan cho nha dau tu,
doanh nghiép du an PPP; hét thoi han, nha dau tu, doanh nghi¢p du an PPP chuyén
giao cong trinh, hé théng co so ha tang 6 cho Nha nudc.

(iii) Hop d6ng hdn hop 14 hop dong két hop giita cac loai hop dong trén.

(*) Ngoai radbi véi du an cdi tao, nang cap, mao rong, hién dai hoa, van hanh,
kinh doanh cong trinh, hé thong co s0 ha tang san cé s& khong duoc ap dung loai hop
d6ng thong qua co ché thu phi tryc tiép tir nguoi st dung chi 4p dung co ché bao tiéu
san pham (d6i voi cac hop déng: BOT, BTO, BOO, O&M).

3. V& sir dung von nha nuéc trong du an PPP

Theo cac quy dinh tai Muc 1 Chuong VI Luét PPP, von nha nudce c6 thé duoc
su dung dé:

a) Ho tro xdy dung céng trinh, hé théng co 5o ha tcfng thuoc dy an PPP, vdi ty
l¢ khong qua 50% tong mike dau tw dw dn, gom: (i) Von dau te cong theo quy dinh
cua phdp ludt vé dau tw cong; hodc (ii) gid tri tai san céng theo quy dinh cia phdp
ludt vé quan ly, swr dung tai san cong .

b) Thanh todn cho doanh nghiép diy dn PPP cung cap san pham, dich vu cong
doi véi cdc loai hop dong BLT, BTL, gom cdc logi nguon von:

- Vbn dau tu cong duge b tri trong ké hoach dau tu cong trung han va hing
nam dé thanh toan chi phi dau tu ctia dy 4n PPP; von chi thudng xuyén tir ngan sach
nha nudc duge bd tri trong du toan hang ndm va cac khoan thu (néu c6) cta du an
PPP dé thanh toan chi phi van hanh cta doanh nghiép du 4n PPP.

- Quy Phat trién hoat dong su nghiép cta don vi su nghiép, ngudn chi dau tu
phat trién tir ngan sach nha nuéc cap dugc b tri dé thanh toan phan chi phi dau tu
ctia du an PPP thudc phan von Nha nudc trong du 4n PPP; ngudn thu hop phép khac
theo quy dinh cua phap luat (néu co).

¢) Chi tra kinh phi boi thu'ong, GPMB, hé tro, tdi dinh cu; hé tro xdy dung
cong trinh tam, voi ty 1¢ khong qud 50% tong mike ddu tw dw dn, bd tri tir ngudn von
dau tu cong theo quy dinh cua phap luat vé du tu cong; c6 thé tach thanh du an
thanh phan hoic tiéu du 4n va thuc hién theo quy dinh ctia phap luat vé dau tu cong
va phap luat vé dat dai.

4_ . X . 5 . 2. .

Tai san cong ho tro xay dung cong trinh, hé thong co s& ha tang phéi dugc tham dinh gia theo quy dinh cua phap luat
vé gia, phap luat vé quan 1y, sir dung téj san cong. Thoi diém phat nénh cnl'rng thu thim dinh gia dé Xxac dinh gia tri gia
tai san cong khong qua 06 thang tinh dén thoi di€m trinh cap c¢6 tham quyén phé duyét chu truong dau tu duy an PPP.
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4. Co ché chia sé phan ting, giam doanh thu®

- Khi doanh thu thyc té dat cao hon 125% mirc doanh thu trong phuong an tai
chinh tai hgp dong dy 4n PPP, nha dau tu, doanh nghiép du an PPP chia s¢ véi Nha
nuéc 50% phan chénh 1éch gitra doanh thu thuc t& va mic 125% doanh thu trong
phuong an tai chinh.

- Khi doanh thu thuc té dat thdp hon 75% muc doanh thu trong phuong an tai
chinh tai hop déng du an PPP, Nha nudc chia sé véi nha dau tu, doanh nghiép du an
PPP 50% phan chénh léch giira mic 75% doanh thu trong phuong 4n tai chinh va
doanh thu thuc té °.

- Co ché chia sé phan giam doanh thu phai dugc xac dinh tai quyét dinh chu
truong dau tu. Chi phi xr Iy co ché chia sé phan gidm doanh thu dugc sir dung tir nguén
du phong ngan sach trung wong hodc du phong ngan sach dia phuong.

- Viéc chia sé ting giam doanh thu phai dap Gng mot sb diéu kién theo quy
dinh cua Luat PPP.

5. Uu dai dau tu

Nha dau tu, doanh nghi¢p du 4n PPP duoc hudng cac uvu dai vé thué, tién st
dung dat, tién thué dat va cac uu dai khac theo quy dinh ctua phap luat vé thué, dat
dai, dau tu va quy dinh khac cua phép luat co6 lién quan.

Viéc xac dinh cac hinh thirc vu dai dugc thuc hién theo ting du én cu thé, phu
hop véi cac quy dinh cua phép luat theo tung linh vuc.

II. THUAN LQI, KHO KHAN TRONG VIEC THU HUT PAU TU THEO
PHUONG THUC PPP GIAI DOAN 2021 - 2025

1. Thuan lgi

- HO1 nhap quoc té ngay cang sau rong, nén kinh té qudc dan co ban dugc dam
bao, tbc do phat trién kinh té ludén & muc 6n dinh va phat trién, moi trudng kinh
doanh duogc cai thién manh mé&, nhiéu hiép dinh song phuong va da phuong da va
chuan bi dugc ky két, tao diéu kién cho Thanh Héa thu hat vén dau tu trong nude va
nudc ngoai.

- Méi trudng chinh sach, phap luit cua Nha nudc ngdy cang duge d6i méi,
hoan thién, on dinh, tao dong luc phat trién kinh té x@ hoi. Dac biét la Nghi quyét sd
58-NQ/TW ngay 05/8/2020 cua B¢ Chinh tri vé xdy dung va phat trién tinh Thanh
Hoa, cac quy dinh vé dau tu theo phuong thirc PPP dugc quy dinh rd tai Luat PPP va
cac Nghi dinh huéng dan ctia Chinh phi, 13 co hoi dé Thanh Hoéa x4c dinh rd muc
tiéu, dinh huéng va tap trung thu hit dau tu theo timg linh vuc cu thé, phat trién két
c4u ha tang.

> Céc giai doan trudc, viéc chia sé ting giam doanh thu khong duge quy dinh, din dén nha dau tu chiu nhiéu rui ro lién
quan dén doanh thu cta du 4n.
6, . \ \ \

Ap dung loai hop dong BOT, hgp dong BTO, hop dong BOO.
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- V61 vi tri dia ly chién luoc, hé théng két ciu ha tﬁng giao thong ngay cang
duoc dau tu hoan thi¢n, gbp phan tao moi lién két gitra Thanh Hoa véi cac vung kinh
te trong diém trong ca nudc va khu vyc, tao thuén loi cho cac nha dau tu.

- Cong tac thu hut dau tu duge ca hé théng chinh tri quan tam, chi dao diéu
hanh, nhat 1a trong giai quyét thu tuc hanh chinh, GPMB, cai thién mo6i truong dau tu
kinh doanh; chinh quyén ludén dong hanh, ho trg doanh nghiép va nha dau tu.

- So v6i céc loai hinh dau tu khac, viéc dau tu theo phuong thirc PPP c6 mdt $6
vu diém: Chia sé cdc ruai ro gitta Nha nude va tu nhan; ¢6 co ché hd tro tir ngudn von
ngan sach nha nudc, dam bao tinh kha thi cua phwong an tai chinh; d& dang tiép can
thi trudng truyén thong tir cac co s cong lap.

2. Kho khan
2.1. Khé khin chung trong thu hit dau tw

- B4t 6n an ninh, chinh tri trong khu vuc, tranh chép chu quyén bién dao, tinh
hinh bién Pong tiép tuc gay gat va rat kho luong, tac dong tiéu cuc dén phat trién
kinh té ca nuéc néi chung, tinh Thanh Hoa noi riéng, nhat 1a anh hudng bat loi dén
thu hut dau tu cua tinh.

- Tac dong cuia thién tai, bién doi khi hau, 6 nhim moéi trudng tiép tuc c6 nhiéu
dién bién kho luong va c6 xu hudng ngay cang tang; cac loai dich bénh ngay cang
phtc tap, c6 tde d6 1y lan, phat tan nhanh; su thay ddi trong cac chudi cung tng va
hanh vi cua nguoi tiéu dung sau dai dich Covid s€ gay kho khan trong viéc mo rong
thi tredng, thu hut dau tu ca ¢ trong nude va qudc té.

- Chénh léch vé& phat trién gitra cac vung, khu vuc kinh té trong tinh; mat trai
ctia co ché thi truong, hoi nhép toan céu, sy phat trién clia mang xa hoi, gay kho khan
cho viéc tuyén truyén, phd bién cac cha trwong cua tinh trong thu hut dau tu noi
chung va phuong thire PPP néi riéng (dic biét 1a ddi v6i cac du an o thu phi sir dung
tryc tiép tir nguoi dan).

2.2. Khé khan trong thu hit dau tw doi véi timg linh vuc theo phwong thirc
PPP giai dogn 2021 - 2025

- Giai doan 2016 - 2020, viéc dau tu theo phuong thicc PPP dugc dp dung &
hau hét cac linh vuc két cAu ha tﬁng va duoc ap dung loai hop dé)ng BT. Theo do, trén
dia ban tinh d3 thu hat dugc 14 du an kéu goi dau tu theo phuong thirc PPP (bao gém
cac du an do B9, nganh trung wong quyét dinh dau tu) gdm 11 dy an BT va 03 dy 4n
BOT. Tuy nhién, giai doan hién nay, Luat PPP chi dugc ap dung trong 05 linh vuc,
v6i quy mé tong von dau tu tuong d6i 16n so véi tong mirc dau tu cac du an thude
cac linh vuc nay da va dang trién khai dau tu trén dia ban tinh, din dén han ché trong
viéc thu hiit dau tu theo phuong thirc PPP trong giai doan ti.

- Thuc té, giai doan vira qua, trén dia ban ca nudc chu yéu thu hit dau tu theo
phuong thuc PPP vao mot sb linh vuc nhu giao thong, try s& lam viéce, van hoa, thé
thao; cac linh vyc nhu y té, cép nudc, thoat nudce, xtr Iy nudc thai, chét thai, cong
nghé thong tin con han ché, din dén viéc kéu goi dau tu theo phuong thicc PPP vao
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cac linh vuc nay sé co nhitng kho khan nhat dinh (thiéu kinh nghiém trong viéc lwa
chon, trién khai thyc hién céc du an; viéc danh gia nang lyc cua cac nha dau tu,...).

- Theo céc quy dinh hién hanh, viéc dau tu cac du an thude linh vyc y té, giao
duc, cip nudc sach, xur ly chat thai con duoc trién khai thuc hién theo cac quy dinh
ctia phap luat vé xa hoi hoa va Luat Pau tu. Viéc thyc hién theo phuong thirc nay c6
thoi gian hoan thanh tha tuc ngan, nha dau tu chii dong trong qua trinh trién khai thuc
hién du an, van hanh, khai thac, kinh doanh dy 4n so v&i phuong thirc PPP.

- Bong thdi, theo cac quy dinh hién hanh, viéc thu hut dau tu theo phuong thirc
PPP trong tung linh vuc con c6 mdt s6 kho khan, han ché, cu thé:

+ Linh vuc giao thong:

Viéc dau tu theo phuong thitc PPP d6i véi linh vuc nay chi yéu ap dung céc
loai hop déng BOT hodc BTO. Theo quy dinh cta Luat PPP, loai hop dong BOT,
BTO chi ap dung d6i v4i cac cong trinh xdy dung mdi, khong ap dung cho cac du an
cai tao, nang cdp . Viéc dau tu x@y dung moi hé thong giao thong duong bd két ndi
cac khu vuc trén dia ban tinh déu phai c6 cac tuyén dudng ngang, 16i mé theo quy
hoach, rat khé khin trong viéc thu phi hoan von theo loai hop dong BOT theo
phuong an tai chinh; truong hop, khong mé cac duong ngang thi s€ khong tao duogc
dong luc phat trién cho cac khu vuc c6 tuyén duong di qua. Dong thoi, viéc thu hat
dau tu theo phuong thire PPP trén dia ban ca nude trong linh vyuc giao thong dang gip
rat nhiéu khé khan, nhu dy an tuyén duong b cao tdc Bic - Nam ciing khong thu hut
dugc cac nha dau tu va phai chuyén mot sé du an thanh phan sang dau tu cong tir
ngudn von ngan sach nha nude (03 du an thanh phan trén dia ban tinh Thanh Hoéa).

Pbi voi cang bién va cang duong thuy ndi dia, dugc cac nha dau tu quan tdm
thue hi¢n theo cac quy dinh cua Luat Pau tu, dau tu cac khu bén cang chuyén dung
va chu yéu phuc vu cho vi¢e van chuyen hang héa cho cac dy an cta chinh nha dau
tu (loc hoa dau, gang thép Nghi Son, xi mang Cong Thanh, cang Pai Du’0’ng, .). Hién
nay, véan tai duong bién, duong thuy ndi dia trén dia ban tinh khong lon, viée dau tu
hoan chinh hé thong cang bién, cang thily noi dia s& kho khin trong viéc thu phi hoan
vbn cho cac nha dau tu.

+ Linh vuc lwoi dién, nha may dién:

Hién nay, trén dia ban tinh c6 15 du an nguén dién di vao hoat dong véi téng
cong suit 1.275,1 MW. Trong d6, chu yéu 1a cic nha may thuy dién (10 nha may), 01
nha may nhiét dién, 01 nha may dién mat tré1 va 03 nha may dién sinh khdi. Céac du
an nay chu yéu dugc cac nha dau tu thuc hién theo hinh thirc chip thuan chu truong
dau tu truc tiép va thuc hién ban dién cho Tap doan Dién luc Viét Nam; riéng d6i voi
du an nhiét dién Nghi Son II do B6 Cong Thuong quyét dinh du tu theo phuong
thitc PPP, loai hop dong BOT. Déi voi hé théng ludi dién, hién nay trén dia ban ca
nuéc cling nhu trén dia ban tinh chua c6 dy an dau tu hé théng ludi dién thuc hién

7 Nghi quyét s6 437/NQ-UBTVQH 14 ngay 21/7/2017 ctia Uy ban Thudng vu Qudc hoi hoan thién, ddy manh thuc hién
chinh sach phép lut trong dau tu va khai thac cong trinh giao thong theo hinh thirc BOT.
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theo phuong thic PPP, viéc dau tu cac cong trinh nay chu yéu thuc hién theo hinh
thire dau tu cong tur nguon von nha nudc hodc nha dau tu x@y dyng nha may di¢n dau
tu ludn hé thong truyén tai két ndi voi hé thong ludi dién quéc gia. Viec UBND tinh
kéu goi dau tu cac cong trinh ludi dién, nha may dién theo phwong thirc PPP con phu
thudc vao viéc thu mua dién ctua Tap doan Dién luc Viét Nam, dan dén khong dam
bao tinh chu dong trong viéc quyét dinh dau tu du an; déng thoi, cac nha du tu chu
yéu quan tam thuc hién cac du &n theo cac quy dinh cua Luat Pau tu, nén viéc thu hat
dau tu theo phuong thitc PPP kho kha thi. Tuy nhién, dé kéu goi cac nha dau tu vao
cac du 4n ning luogng tai tao nodi chung (theo nhiéu hinh thirc), viéc nghién ctu, xay
dung danh muc nha may dién sinh khdi 1a can thiét.

+ Linh vuee thuy loi, cung cdp nwée sach; thodt niede va xir Iy nwde thai; xir Iy
chat thdi:

Linh vuc thuy loi: Trong giai doan tur 2010 - 2020, cac dy an thudc linh vuc
thuy loi cha yéu duge dau tu tir nguén von nha nuée, viéc kéu goi nha dau tu dau tu
vao linh vuc nay tuong dbi khé khan, do co ché chinh sach lién quan dén thu phi
trong linh vuc nay chua co; hé théng thuy loi dugc dau tu chu yéu phuc vu cho phat
trién noéng nghiép, ty suit loi nhuan thip (chua c6 co ché thu phi), rui ro cao trong
qua trinh quan 1y, van hanh, khai thac st dung.

Linh vuc cung cdp nuwde sach: Nha dau tu quan tdm thyuc hién theo cic quy
dinh ctua Luat Pau tu va xa hoi hda, tong mirc cadc du an dau tu chu yéu dudi 100 ty
dong, trong khi quy dinh tong mirc dau tu do1 voi1 du an PPP 1a tir 200 ty dong trd 1€n.

Linh vuc thoat nuwoc va xw ly nuwdc thai: Hién nay, trén dia ban cd nudc noi
chung va dia ban tinh ndéi riéng, linh vuc thodt nudc va xtr Iy nude thai chua thu hat
manh mé& dugc cc nha du tu thyc hién dau tu theo phuwong thirc PPP. Nguyén nhan
1a do hé thdng thoat nude d6 thi chil yéu 1a hé thdng thoat nudc chung, don gia dich
vu xu ly nudc thai chua dugce ban hanh, vi¢e tra gia dich vu xu ly nudc thai chua
duoc nguoi dan ung ho. Do do, viéc dau tu hé théng thoat nudc va xur Iy nudc thai
theo phwong thirc PPP tuwong d6i kho khan.

Linh vue xir Iy chdt thai: Nha dau tu quan tam thuc hién theo cac quy dinh cua
Luat Dau tu va xa hoi hoa. Dong thoi, do mirc phi vé sinh méi truong thap va dan cu
phan tan din dén viéc thu phi ciia nguoi dan d6i véi du an xir Iy chat thai khong co
tinh hiéu qua ma lai phat sinh thém chi phi va thoi gian, tong mic dau tu cac du an
thudc linh vuc d3 va dang thyuc hién trén dia ban tinh chu yéu dudi 200 ty dong.

+ Linh vuc y té, giao duc - dao tqo:

Nha dau tu quan tam thuc hién theo cac quy dinh cua Luat Pau tu va x3 hoi
hoa; dong thoi, viée hop tac cong - tu trong linh vue Y té chu yéu ap dung hinh thic
lién danh lién két theo quy dinh ctia Luat Quéan 1y, su dung tai san cong. Mat khac,
hién nay cac bénh vién tu, cic co s¢ giao duc mam non va pho thong tu thuc duogc
cac nha dau tu thuc hién dau tu theo cac quy dinh ctia Luat Pau tu va dang hoat dong
c6 hi¢u qua, 1a lya chon chat luong cho nguoi dan.

+ Linh viee ha tang cong nghé thong tin:
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Giai doan 2017 - 2020, cac du an thudc linh vuc nay dugc thyc hién tu nguén
von ngan sach nha nudc véi quy mo tong mic dau tu cha yéu dudi 100 ty dong.
Déng thoi, trén dia ban ca nudc, cac du an thudc linh vuc nay ciling chua dugc trién
khai theo phuong thitc PPP, dan dén khé khin trong viéc xac dinh cac du 4n, thu hat
cac nha dau tu va trién khai thuc hién theo phuong thirc nay.

Tu cac phan tich trén, viéc lya chon du an thudc linh vuc theo quy dinh cta
Luat PPP va thu hat nha dau tu thyc hién theo phuong thirc nay 1a rat khé khan. Bé
thu hit duoc cac nha dau tu can co gidi phap va xay dung co ché hd trg, lua chon cac
loai hop dong phu hop (trong @6, can tip trung nghién ciru vé loai hop déng BLT,
BTL ddi véi cac loai du an kho c6 kha ning thu phi).

| Phén thir ba
QUAN DPIEM, MUC TIEU, PINH HUONG, NHIEM VU VA CAC
GIAI PHAP THU HUT PAU TU THEO PHUONG THUC PPP
GIAI POAN 2021 - 2025, PINH HUONG PEN NAM 2030

I. QUAN PIEM, MUC TIEU
1. Quan diém

- Thu hut dau tu theo phuong thirc PPP la nhiém vu quan trong, can day manh
va tap trung thuc hién dé thuc day phat trién két cau ha tang kinh té - xa 'hoi; phai tap
trung 1anh dao, chi dao trién khai hiéu qua cac linh vuc, cac du an két cau ha tang co
kha nang thu huat dau tu theo phuong thirc PPP, can cir tinh chat, kha nang thu hit dau
tu dé lya chon hinh thire thu hut dau tu phi hop, nham gop phan thuc hién thang loi
muc ti€u huy dong vbn dau tu toan xa hoi theo Nghi quyét Pai hoi dai biéu Pang bo
tinh Thanh Hoéa lan thir XIX da dé ra.

- Khuyen khich thuc hién nhitng duy an PPP ma doanh nghié€p co6 thé lam duoc
va lam t6t hon theo quy dinh cta phap luat, thay vi sir dung von ngén sach dé dau tu.

- Uu tién danh mot phan von ngan sach dé tham gia thyc hién dy an PPP, nham
két hop va huy dong ngudn luc tir khéi tu nhan theo phuong cham “lay dau tu cong
dan dit dau tu tu”. Tich cuc, chu dong van dung sang tao mo hinh “lanh dao cong -
quan tri tu”; “ dau tu cong - quan 1y tu”, “dau tu tu - sir dung cong” trong dau tu va
quan ly khai thac mdt s6 cong trinh, dy an trong céc linh vuc nhét 1a cac linh vuc y té,
gido duc dao tao, Célp nudc, xu 1y nudc thai, nang lugng tai tao, cong ngh¢ thong tin,
giao thong...

2. Muc tiéu

Trong giai doan 2021 - 2030, phin du kéu goi dau tu phat trién ha ting dong
b, thu hat va trién khai thuc hién duge tir 31 dy an theo phuong thuc PPP tré 1én, voi
tong von dau tu khoang tir 58.520 ty dong tré 1én (bao gom céc du an do Trung uong
dau tu trén dia ban). Trong do, vu tién cac linh vyuc giao thong; thoat nude va xir Iy
nude thai; xur 1y chat thai; y té; gido duc; cong nghé théng tin...
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II. PINH HUONG THU HUT PAU TU THEO PHUONG THUC PPP
1. Ha ting giao thong
- Tap trung kéu goi, thu hut dréu tu cac du an cong trinh dau méi, c6 tinh chat
két noi lién vung, lién tinh, cac tuyén duong vanh dai cua thanh pho Thanh Hoa va
thanh phd Sam Son: Pau tu nang cap va mé rong, hoan chinh hé thong giao thong két
nbi gitra tinh Thanh Ho4 véi nudc ban Lao, cac tinh Tay Bic; nang cip Cang hang
khong Tho Xuan thanh Cang hang khong quoc té trude nam 2025; dudng tur thanh

phé Thanh Hoa két ndi voi cac huyén phia Ty cua tinh; tuyén du’O’ng sat tir khu vuc
Cang hang khong Tho Xuan di KKT Nghi Son; cac cang hang hoa...

- Trong giai doan 2021 - 2025, tap trung hoan thanh cac dy an da va dang t6
chtrc lya chon nha dau tu: Tuyén du,(‘mg bo ven bién doan Hoang Hoa - Sam Son va
Quéang Xuong —thi xa Nghi Son; tuyén duong Hai Hoa - Binh Minh, thi xa Nghi Son.

- Khuyén khich thuc hién cac dy an theo loai hop dong BOT.

2. Ha tang luéi dién, nha may dién

- Kéu goi, thu hut dau tu céac d}; an nha may di¢n sach, Fhén, thién vaéi Ipéi
truong, sir dung nang luong tai tao; dau tu ludi dién trung ap két noi voi hé thong
di€n quoc gia: Dy 4n nha may dién sinh khoi, nha may di€n mat troi, dién khi.

- Khuyén khich thuc hién cac du an theo loai hop dong BOO, BOT.

3. Ha ting cung cAp nwéc sach; thoat nwéc va xir Iy nwéc thai; xir Iy chit
thai

- Kéu goi, thu hut dau tu cac du an:

ot Cép pu:é'c sach khu vuc thi xa Nghi Son; hé théng cép nuge tir hd Cua Pat
dén thanh pho Thanh Hoa.

+ Heé théng cong bao thoat nudc mua, thoat nudc thai tach riéng va dau tu tram
xur ly nudc thai tai cac do thj thanh phé Thanh Héa, Sam Son, thi xa Bim Son, KKT
Nghi Sp'n va tai céac thi tran nhu Yén DPinh, Ngoc Lac, Tho Xuan, Vinh Loc, Kim
Tan, Cam Thuy;

+ Xay dyng nha may xir 1y chét thai rn tai thanh phd Sam Son, KKT Nghi
Son, Thi xa Bim Son, huyén Tho Xuan, Cam Thuy.

- Khuyén khich thuc hién cac du an theo céac loai hop déng BOO, BLT, BTL,
O&M.

4. Linh vure Y té; gido duc - dao tao

- Kéu goi, thu hat dau tu cac du an xay mdi, hoan thién co s¢ vt chat cho cac
khu kham chira bénh chét luong cao tai cac co sy té; cac co sé gido duc phd thong
chat luong cao; cac co sé gido duc nghé nghiép.

- Khuyén khich ap dung cac mo hinh lién doanh lién két, cac loai hop dong
BOO, BLT, BTL, O&M.

5. Ha tang cong ngh¢ thong tin
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- Kéu goi, thu hut dau tu cac dyu an xéy dung, hoan thi¢n chinh quyén dién tir,
do6 thi thong minh; xay dyng Trung tam Di€u hanh thong minh tép trung cua tinh;
Khu cong ngh¢ thong tin tdp trung cua tinh; tich hop cam bién va ting dung cong
ngh¢ so vao cac ha tang thiét yéu...

- Khuyén khich 4p dung céc loai hgp déng BLT, BTL, BTO, O&M.

6. Cac cong trinh ha tang ky thuét san co (da duoc dau tu) thude cac linh vuc:
Cép nudc, xtr Iy nude thai, chat thai, y té, gido duc, cong nghe thong tin

- Pbi v6i cac cong trinh xdy dung moi tu ngudn vén dau tu cong: Khuyén
khich ap dung loai hop dong O&M dé chuyén giao viéc quan ly, van hanh cho khu
vuc tu nhan, nham giam kinh phi chi thuong xuyén cho cong tac bao tri, bao dudng
cong trinh.

- Pbi v6i cac cong trinh can nang cip, cai tao, md rong quy méd cong ,suét:
Khuyen khich ap dung cac loai hop dong BLT, BTL hodc BOT, BTO (v6i co ché bao
ti€u san pham).

III. DANH MUC DU AN KEU GQI PAU TU THEO PHUONG THUC PPP

‘Trén co s¢ quy dinh cua Luat PPP, dinh huong quy hoach tinh Thanh Hoa va
dé xuét cua cac so, ban, nganh cap tinh, UBND céc huyén, thi x4, thanh pho tong sO
du an dy kién kéu goi dau tu theo phuong thie PPP 1a 31 du an, véi tong von dau tu
58.520 ty ddng, trong do:

- Linh vuc giao théng: 08 dy an véi tong von dau tu 29.800 ty dong.

- Linh vyc cung qép nudc sach; thoat nude va xtr ly nude thai; xu ly chét thai:
07 dy an voi tong von dau tu 9.020 ty dong.

- Linh vyc cong nghé thong tin: 04 dy an voi tong von dau tu 2.050 ty dong.

- Linh vuc y té, gido duc - dao tao: 09 du an voi tong von dau tu 9.050 ty dong.

- Linh vuc nha may dién: 03 dy an véi tong von dau tu 8.600 ty dong.

(C6 Phu biéu 2 chi tiét kém theo)

Danh muc du an kéu goi giﬁu tu 1a cac du an theo dé xuét cia cac co quan nha
nudce dén thoi d‘iérr‘l xay dung d€ an. Trén co s¢ dinh hudng thu hat dau tu, quy dinh
cua phap luat vé dau tu theo phuong thirc PPP, cac nha dau tu hodc cac co quan nha
nuéc c6 thé tiép tuc nghién ciru dé& xuit cac du an khac (ngoai danh muc). Khuyen

khich cdc nha ddu tw nghién civu, lwa chon diu tw theo phwo’ng thirc PPP vao tit
cd cdc linh vuc theo quy dinh cua Ludt PPP va cdc quy dinh céo lién quan.

IV. NHIEM VU, GIAI PHAP
1. Néang cao chit lwong cong tic quy hoach va xiy dung cac co ché chinh
sach wu dai dau tw
, - Som hoan thién Quy hoach tinh Thanh Hoéa thoi ky 202} - 2030, tAm nhin
dén ndm 2045; Quy hoach d6 thi Thanh Hoéa, tinh Thanh Héa dén nam 2040, triph
Thu tuéng Chinh phu xem xét, phé duyét lam co s¢ xac dinh cac du an trong diém
can uu tién kéu goi nha dau tu.
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- Xéy dung va thuc hiép co hi€u qua quy hoachstr dung dat giai doan 2021-
2030 va k& hoach s dung dat hang nam, dam bao phu hop v6i quy hoach, dinh
hudng dau tu cac cong trinh, du 4n két cau ha tang.

- Nghién ctru, xdy dyng cac chuong trinh, dé an, co ché chinh sach dic thu dé
phat trién nganh, linh vuc (duoc ap dung dau tu theo phuong thirc PPP) theo tinh than
cua Nghi quyét sd 58-NQ/TW ngay 05/8/2020 cua Bo Chinh tri v€ xay dung va phat
trién tinh Thanh Hoa dén ndm 2030, tam nhin dén nam 2045.

- Ra soét co ché, chinh sach vu di du tu trén dia ban tinh dé diéu chinh b
sung phu hop vaéi tinh hinh thuc té, kha nang can d6i nguén von ngan sach tinh va cac
quy dinh cta phép luat vé dau tu theo phuong thirc PPP.

- Ra soat, diéu chinh, xdy dung va ban hanh mdé1 mot s6 loai phi, don gia st
dung dich vu cong nhu dich vu cung cép nudc sach; xu 1y nude thai, chét thai; phi,
don gia dich vu tai cac bénh vién;... theo hudng tinh ding, tinh du cac chi phi va loi
nhuén hop 1y dé tao su hip dan thu hat ngudn von cta cac thanh phan kinh té vao
dau tu cac nha may cung cAp nuédc sach; nha may xt 1y rac thai, chat thai; bénh
vién..

2. Tlep tuc tang cu’0’ng, nang cao nang lue, hiéu qua quéan ly nha n1r0’c gan
voi cai thién moi truong diu tw kinh doanh; day manh cong tac xuc tién déu tw
theo phwong thicc PPP

- Cai thi€n manh mé& mo1 trudong dau tu kinh doanh, d6i mdi va déy manh cong
tac xuc tién dau tu kéu goi, thu hat cac du an PPP, thay vi bi dong “cho” nha dau tu
dén vé1 minh, véi muc ti€u phuc vu ngudi dan va doanh nghiép.

- Lam t6t hon cong tac tham do thi truong, du bao tai budc nghién ctru tién kha
thi; nang cao chat lugng cong tac tham tra, thAm dinh hd so dé xuat, Bio cdo nghién
ctru kha thi, hd so moi thau,... dé lua chon cac nha dau tu c6 ning luc, kinh nghiém,
han ché tinh trang dy an trién khai cham tién d6 hoic khong trién khai; thuc hién t6t
viéc cong khai, minh bach thong tin du an PPP, trung thuc, cong béng trong d4u thau
va lya chon nha dau tu co nang lyc thuc hién du an; tich cuc, chu dong, van dung
sang tao trong trién khai thuc hién cac du an dau tu PPP va quan ly, van hanh céc
cong trinh co s ha tang.

- Nang cao hiéu qua cong tic quan ly, giam sat chat luong cong trinh va quan
1y khai thac st dung sau dau tu; thuc hién tot viéc duy tu bao dudng, bdo tri cong
trinh x4y dung dé phat huy tinh ning sir dung, duy tri 6 bén virng va dam bao kién
triic canh quan moi truong.

- Tang cuong ung dung thong tin trong cac co quan hanh chinh nha nudc, dac
biét la xay dung, tmg dung phan mém t1ep nhan va tra két qua lién thong gitra cac co
quan gin voi viée xay dung Chinh quyén dién tir, xdy dung cac phan mém theo dbi,
giam sat viéc thuc hién hop dong cac du an dau tu theo phuong thirc PPP.

- Ra soat, kién toan cac phong ban chuyén moén vé dau tu, chu trong tang
cuong, bd sung can bd co niang luc, kinh nghiém trong diéu hanh, trién khai du an
dau tu; ting cudng trach nhiém giam sat cong trinh ctia chu dau tu; xtr Iy nghiém cac
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chu dau tu quan 1y yéu kém; ting cuong hoc hoi kinh nghiém trong hop tac PPP cua
cac dja phuong trong ca nudc vé phuong thirc PPP dé ning cao ning luc quan 1y,
giam sat dbi voi cac dy an PPP.

- Tap trung lanh dao, chi dao trién khai hiéu qua cac linh vuc, cac du an két cdu
ha tang c6 kha nang thu hat dau tu theo phuwong thitrc PPP;phét huy tinh guong mau,
quyét liét ctia ngudi ding dau gan v6i phan cong rd trach nhiém trong timg co quan,
don vi trong viéc kéu goi, thu hut, trién khai thuc hién cac du 4n PPP.

- Thyc hién ché do théng tin, bdo cdo, giam sat danh gia d,ﬁu tur dﬁy du theo
quy dinh cta Luat PPP, Luat Pau tu cong, Luat Xay dung, Luat Pau thau va cac quy
dinh c6 lién quan.

3. Tap trung chi dao quyét liét thuc hi¢én cong tac GPMB cac du an, phai
xac dinh cong tic GPMB la nhiém vu then chot

- Nang cao nhan thirc, ning luc cta cp uy, chinh quyén dia phuong va Nhan
dan vé cong tdc GPMB trong thu hut dau tu va trién khai thuc hién dyu an cac dy 4n
dau tu. Tang cudng chi dao, thuc hién tét, quyét liét, quyét tdm trong cong tic
GPMB, chuan bi quy dat, mat bﬁng sach cho céc du an kéu goi dau tu, nham tao diéu
kién thuan loi cho nha dau tu trién khai xay dung, ddy nhanh tién d6 thuc hién dy an.

- Xay dung danh myc cac du an can GPMB va ké hoach GPMB hang nim, tap
trung hoan thanh GPMB theo dung ke hoach; ky cam két GPMB véi cac chu dau tu
va nha dau tu, tong hop nhu cau von can thyc hién dé hoan thanh ké hoach GPMB dé
ra, ph01 hop vo1 Nha dau tu cac du 4n dé thuc hién bdi thudng GPMB. U tién bb tri
ngudn von ngan sach nha nudc, hd tro va cam két dam bao véi nha dau tu trong cong
tac GPMB nhanh chéng, thuén loi.

- Day manh tmg dung cong ngh¢ thong tin, xay dyng h¢ thong phan mém, co
s& dit liéu vé quan 1y dat dai, theo ddi cong tic GPMB, tién d9 trién khai cac dy 4n.

- Giao trach nhiém cu thé cho t6 chirc, ca nhan trong vi¢c theo doi, don ddc,
kiém tra, giam sat va bao cao tinh hinh thuc hién du an; t6 chic giao ban dinh ky dé
kip thoi gidi quyét cac kho khin, vuéng méc trong qua trinh trién khai thyuc hién cac
du an. Yéu cau Chi tich UBND céc huyén, thi xa, thanh phd c¢6 du an phai truc tiép
chi dao thuc hién cong tac bdi thudng GPMB cuia cac du an trén dia ban do minh quan
1y va chiu trach nhiém ca nhan truéc UBND tinh, Chu tich UBND tinh néu dé xay ra
cham tré, anh huong dén tién do thuc hién du an.

- Trudc mat, uu tién tap trung hoan thanh cong tic GPMB cac dy an Quang
trudong bién, truc canh quan 1€ hdi thanh phd Sam Son, duy an tuyén duong bd ven
bién doan Hoang Hoa - Sam Son va Quang Xuong - Tinh Gia, du 4n xay dung tuyén
duong Hai Hoa - Binh Minh, thi xa Nghi Son.

4. Uu tién danh mot phén von ngin sach nha nuwéc dértham gia thue hién
du 4n PPP, nham két hgp va huy dong toi da nguon luc tir khoi tw nhin

- B6i méi, nang cao hiéu qua sir dung vbn dau tu cua Nha nude theo hudng tap

trung, co trong diém; dau tu cac cong trinh tao dong lyc thuc day kinh té - xa hoi; von
ctia Nha nuée duge str dung nhu von “mdi” dé thu hit von cta cac thanh phan kinh té
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khac; uu tién bd tri vén ngan sach nha nudc cho cong tac chuan bi dau tu, hd tro
GPMB d¢ thuc hién cac du an PPP; trong do, uu tién bo tri nguon von trién khai dau
tu cac du an ha tang khu tai dinh cu trude khi trién khai du an.

- Thyc hién tiét kiém chi thuong xuyén danh nguén lwe cho dau tu, chi dong,
trién khai cac bién phap hd trg, dbi ung voi cac nha dau tu trong nudc va ngodi nudc;
chu dong tong hop, bd tri ngudn vén nha nuée hd tro thuc hién cac du an PPP trong
ké hoach dau tu cong trung han.

- Tép trung huy dong, khai thac t6t cac ngudn lyc vé tai chinh trong tu nhan;
tang cuong hop tac voi cac t0 chtre, ca nhan trong va ngoai nudc, nghién ciu, lya
chon cac 601 tac va dia ban tiém ning dé thu hut dau tu; chu dong bam sat, tao mdi
quan hé tét voi cac co quan trung uong dé duoc hudng dan, phdi hop thue hién, thao
& kho khin, vudng méc. Tiép tuc trién khai va mé rong cac chu’O’ng trinh hop tac voi
cac dia phuong, cac doanh nghiép, tap doan 16n trong va ngoai nudc.

- Tiép tuc dau moi voi cac BY, nganh Trung wong hd trg von ngan sach Trung
uong cho cac du an.

- Chi dao déy nhanh tién d6 dau tu cc cong trinh két cAu ha tﬁng trong diém,
c6 tinh lan téa trong phat trién kinh té xa hoi cta tinh.

5. Ting cwong hd tro nha dau tw trién khai thue hién cic du 4n PPP
- Hb tro dau tu két cau ha tang dén chan he‘tng rao dy an.

- Hd trg nha dau tu giai quyét cac vudng méc trong viéc huy dong cac nguon
vbn tin dung de thue hién dau tu du an; bao lanh dé doanh nghiép co6 thé tiép can
dugc ngudn von vay uu dai 131 sudt thap hodc hd tro 1ai suat vay thuong mai nhdm
tao diéu kién cho nha dau tu nang cao kha nang thu hoi vén; giao mdt don vi chuyén
trach vé hoat dong PPP dé phuc vu viéc nghién ctru, xay dung du &n kha thi chat
lugng.

- Tang cudng cong tac tuyén truyén, gisi thiéu mo hinh dau tu theo phuong
thire ddi tac cong tu PPP dén cac doanh nghiép va nguoi dan. Tuyén truyén rong rii
trén cac phuong tién thong tin dién tir, thong tin dai chiing vé loi ich va chinh sach uu
dai ddi voi cac du an dau tu theo phuong thirc ndy, tir 46 kéu goi cac nha dau tu tham
gia vao du an. Huéng dan cu thé cho cac nha dau tu khi can tim hiéu thong tin, ky két
va thyuc hién hop dong.

~ Phén thir tu
TO CHUC THUC HIEN

I. CAC SO, BAN, NGANH CAP TINH
1. Sé Ké hoach va Piu tw

La co quan thuong truc t6 chirc theo doi, don doc, phdi hgp véi cac sé, ban,
nganh c¢6 lién quan trién khai thyc hi¢n B¢ an; trong do, tap trung vao cac nhi¢m vu
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sau:

- Chu tri, phéi hop voi cac don vi lién quan, td churc huéng dan cho cac S0,
ban, nganh va UBND cap huyén vé thuc hién cac du an dau tu theo phuong thuc
PPP.

- Tham muu cho UBND tinh thanh 1ap Ho61 déng tham dinh cac dyu an PPP theo
quy dinh; dong thoi, phdi hop véi cac don vi ¢o li€n quan d€ xuat khung chinh sach
cu thé cho tung du an.

- Pl}éi hqp v6i SO Tai chinh va cac don vi lién quan, tham muu cho UBND tinh
uu tién bo tri von ngén sach nha nudce ho tro thyc hién cac du an PPP; dau mdi voi
cac Bo, nganh Trung wong dé duoc ho trg von ngan sach Trung wong cho cac du an.

- Phéi hop vo61 Trung tam Xuc tién Pau tu, Thuong mai va Du lich tinh va céc
don vi lién quan 1ap k€ hoach va td6 chirc cac hoat dong kéu goi cac nha dau tu thuc
hién du an.

- Tiép tuc phdi hop voi cac don vi lién quan nghién ctru, dé xuit danh muyc dy

an dé chu dong xuc tién, huy dong ngudn von ngoai ngan sach cho dau tu két ciu ha
tang

2. Cac Sé quan ly cong trinh xay dung chuyén nganh

- Thyc hién tbt cong tac quy hoach, dac bi¢t 1a quy hoach xay dung; xay dung
chuong trinh, ké hoach xtc tién dau tu, thu hat cac nha dau tu tham gia cac dy an
PPP dugc giao; chit dong nghién ctru, dé xuat co ché chinh sach phu hop dé thu hut
dau tu theo linh vuc quan ly; déng tho1, chu dong lam viée, hoc tap kinh nghiém thuc
hién cac dy an PPP tai cac dia phuong c6 mo hinh PPP phat trién; tiép tuc nghién
ctru, bo sung danh muc dy 4n PPP dau tu két cau ha tang thudc nganh quan 1y, cu thé:

+ 8o Xdy dung: Linh vyc cap nudc sach d6 thi, thoat nudc va xu Iy nude thai,
thu gom va xir 1y chét thai ran khu vuc do thi.

+ 8¢ Nong Nghiép va PTNT: Linh vuc thiy 1o, cap nudc sach nong thon.

+ So Cong Thuwong: Linh vuc ludi dién, nha may dién (dic biét 1a cac nha may
dién str dung nang lugng tai tao).

+ So Giao thong vdn tai: Linh vuc giao thong.

- Chu tri 13p ho so dé xuat do1 véi cac du an duogc giao 1ap dé xuat du an va
phoi hop, ho trg nha dau tu trong viéc 1ap dé xuat dy an.

- T6 chtrc tham dinh thiét ké co so, thiét ké thi cong cac du an theo quy dinh.

- Chu tri giam sat, danh gia chat luong d6i voi cac cong trinh xay dung chuyén
nganh theo chiric nang quan ly ctia Sé.

- Giao don vi chuyén mon lam dau mbi theo ddi, thue hién cac du an PPP.
3.S6'Y té

- Xay dung danh muc cac du an cu thé, chuong trinh, ké hoach xuc tién dau tu,
thu hut cac nha dau tu tham gia cac dy 4&n PPP dugc giao; xay dung khung chinh sach
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vé hop tac dau tu trong cac co 6y té.
- Chu tri 1ap hd so dé xudt ddi voi cac du an duogc giao lap dé xuét du an.
- Tiép tuc nghién cuu, dé xuat danh muc cac du 4n PPP trong linh vuc y té.
4. Cac S6: Giao duc va Dao tao; Lao dong, Thuwong binh va Xa hoi

- Xay dyng danh muc cac du an cu thé, chuong trinh, ké hoach xuc tién dau tu,
thu hut cac nha dau tu tham gia cac du 4n PPP dugc giao; x@y dung khung chinh sach
vé hop tac dau tu trong cac co sé gido duc va gido duc nghé nghiép.

- Chu tri 1ap hd so dé xuit ddi véi cac du an duoc giao 1ap dé xuét dy an.

- Tiép tuc nghién ctru, bd sung danh muc cac dy an PPP trong linh vuc gido
duc dao tao va gido duc nghé nghiép.

5. S& Thong tin va Truyén thong

- Xay dung chuong trinh, ké hoach xuc tién dau tu, thu hit cac nha dau tu tham
gia cac du an PPP dugc giao.

- Xay dung cac chuong trinh, khung chinh sach dau tu vao cac du an tng dung
cong ngh¢ thong tin va truyén thong.

- Phéi hop véi cac don vi lién quan, xay dung ké hoach ting cudng timg dung
cong ngh¢ thong tin trong viéc trién khai kéu goi dau tu cac du an PPP.

- Xay dung co ché, chinh sach vu dii va hd tro dau tu vao Khu Cong nghé
thong tin tap trung; co ché, chinh sach uu dai trong Khu Cong nghé thong tin tap
trung.

- Chu tri 1ap ho so dé xuét ddi v6i cac du an dugc giao 1ap dé xuat du an.

- Tiép tuc nghién ctru, bd sung danh muc cac du an PPP trong linh vuc cong
nghé thong tin.

6. S& Tai nguyén va Moi truong

- Xay dung chuong trinh, ké hoach xuc tién dau tu, thu hat cac nha dau tu tham
gia cac du an PPP dugc giao.

- Xay dung khung chinh sach uu dai vé linh vuc moi truong, dat dai theo linh

vuc voi cac du an dau tu theo phuong thirc PPP; chu dong xtc tién, huy dong ngudn
vbn ngoai ngan sach cho dau tu két cdu ha tang thudc nganh quan 1y.

- Tiép tuc ra soat, hoan thién va cong bd rong rai quy hoach sir dung dat cia
tinh theo hudng sur dung hi¢u qua ngudn dat dai.

- Ra soat viéc trién khai thuc hién cac du an dau tu d3 dugc giao dat, kién
quyét kién nghi thu héi dat doi véi nhitng du an dau tu khong trién khai hoac trién
khai cham so v61 quy dinh ctia phap luat.

- H6 tro, hudéng dan cc nha dau tu thuc hién cac thu tuc giao dét, tinh toan gia
tri tien su dung dat theo quy dinh.
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- Tiép tuc nghién ctru, dé xuit bod sung danh muc cac dy an PPP trong linh vuc
thu gom va xur ly chat thai ran.

7. S6¢ Tai chinh

- Chu tri ra soat, tham muu cho HDND tinh, UBND tinh diéu chinh, ban hanh
ma&i mot s loai phi, don gid sir dung dich vu cong nhu dich vu cung cap nudc sach;
xur ly nuoc thai, chat thai; phi dich vu tai cac bénh vién... theo huong tinh dung, tinh
du céc chi phi va lgi nhuan hop ly dé€ tao sy hap dan, thu huat nguon von cua cac thanh
phan kinh t€ vao dau tu linh vuc cap nudc sach; xir 1y rac thai, chat thai; bénh vién...

- Phéi hop véi So K& hoach va Pau tu va cac don vi lién quan, tham muu cho
UBND tinh uu tién bo tri von ngan sach nha nudc ho trg cac du &n PPP; dau moi1 voi
cac B0O, nganh Trung wong ho tr¢g von ngan sach Trung wong cho cac du an PPP trén
dia ban.

- Phédi hop véi cac don vi lién quan ra soat cic cong trinh, co s& ha ting dugc
nha nudc dau tu da dua vao khai thac str dung ma c6 chi phi van hanh, quan 1y 16n,
cO thé thu phi truc ti€p tir ngudi st dung dé kéu goi cac nha dau tu thuc hi¢n theo
hinh thirc O&M, BLT, BTL (nhu céac linh vuc cap nudc, xir Iy nudc thai,...).

8. Ban Quan ly KKT Nghi Son va cac KCN

- Hoan thién cac quy hoach phan khu KKT Nghi Son.

- Xay dung chuong trinh, ké hoach xuc tién dau tu, thu hat cac nha dau tu tham
gia cac du an PPP dau tu két cau ha tang tai KKT Nghi Son va cac KCN trén dia ban
tinh.

Xay dung khung chinh chinh dau tu vao KKT Nghi Son va cic KCN theo
phuong thirc PPP.

- Chu tri 1ap ho so dé xuét ddi v6i cac du an duge giao 1ap dé xuat du an.

- Tiép tuc nghién ctru, bd sung danh myc cac dy an PPP dau tu vao KKT Nghi
Son va cac KCN trén dia ban tinh.

9. Pai Phat thanh va Truyén hinh tinh, Bao Thanh Héa

- Danh thoi lugng phét séng, tin bai tuyén truyén vé danh muc du 4n va chu
truong kéu goi cac nha dau tu theo phuong thirc PPP trén dia ban tinh.

- Thanh 1ap chuyén trang, chuyén muc vé dau tu theo phuong thirc PPP; tang
cuong cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thire ciia nguoi dan vé chinh sach, phap
luat cia nha nudc ve hoat dong dau tu cac du an PPP.

10. Trung tim Xvc tién Piu tw, Thwong mai va Du lich tinh

Tiép tuc day manh cong tac xuc tién dau tu, tip trung vao cac du an trong
diém, uu tién; kéu goi cac to chure tin dyng, nha dau tu c6 nang lyc tai chinh lon, co
kinh nghiém dé thuc hién dau tu; xay dung chuong trinh xtc tién dau tu va dinh ky to

chtic cac hoat dong xuc tién dau tu theo chu dé; tip trung ddy manh cOng tac xuc tién
dau tu tai cac thi truong trong diém nhu Singapore, Nhat Ban, Han Qudc.

II. UBND CAC HUYEN, THI XA, THANH PHO
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- Tang cudng cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thirc cia nguoi dan vé
chinh sach, phép luat ciia nha nuéc vé hoat dong dau tu cac du 4n PPP, phéi hop chat
ché véi Uy ban Mit tran T qudc cac cap, chi dong ndm bat tinh hinh, dam bao an
ninh trat tu trén dia ban, dac biét 1a cac dia phuong c6 cac du an thu phi truc tiép tur
nguoi st dung.

- Giao mdt don vi dau mbi va phan cong, bd tri cac can bd co chuyén mon,
kinh nghiém dé t6 chutc trién khai cadc dy an dau tu theo phuong thirc PPP dam bao
theo quy dinh.

- Tang cudng cdng tac chi dao, tap trung, quyét liét trong cong tic GPMB d6i
voi cac du an PPP duoc trién khai trén dia ban; phéi hop chat ché voi nha dau tu
trong qua trinh thyc hién du an trén dia ban, kip thoi thdo g& kho khan vudng mic
trong cong tac bdi thuong GPMB, dam bao an ninh, trat ty trén dia ban giup cac nha
dau tu hoan thanh dy an dung tién do.

- Chu tri 18p ho so dé xuat doi véi cac du an duoc giao 1ap deé xuat dy an.

- Tiép tuc nghién ctru, Xy dung danh myc dy an cu the dé chu dong xuc tién,
huy dong ngudn vén ngoai ngan sach cho dau tu két cdu ha ting trén dia ban.

III. HIEP HQI DOANH NGHIEP TINH, VCCI THANH HOA

- Cong bd thong tin rong rai dén cac Hiép hoi doanh nghiép, VCCI cac dia
phuong va cac doanh nghiép trén ca nude vé chu trwong kéu goi thu hut dau tu theo
phuong thirc PPP trén dia ban tinh Thanh Hoa giai doan 2021 - 2025, dinh hudng dén
2030. Trong d6, khuyén khich cac doanh nghiép nghién ciru, quan tim dé xuat cac dy
an dau tu theo phuong thirc PPP theo cac quy dinh cta phép luét.

- Tong hop dé xuit cua cac doanh nghiép gtri vé S¢ Ké hoach va Pau tu dé xay
dung danh muc kéu goi thu hut dau tu theo phuong thirc PPP trén dia ban tinh; phéi
hop chat ché véi cac don vi lién quan trong qua trinh xay dung ké hoach, xtc tién dau
tu cac du an PPP.

Trong qua trinh trién khai thyuc hién D¢ an, néu c6 vudng méc, phat sinh, cac
don vi kip thoi phan 4nh vé S¢ Ké hoach va Pau tu dé tong hop, bao cdo Chu tich
UBND tinh xem xét, giai quyét...
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